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CIRCULAR EXTERNA N° 1 4 

Bogotd D.C. 17 de junio de 2024 

PARA: MINISTERIOS, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y ENTIDADES 
DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA 
EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL. 

DE: DIRECTOR GENERAL (E) 

ASUNTO: PROTOCOLO PARA LA COORDINACION DE LA ESTRATEGIA 
INSTITUCIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO POR 

HECHOS DE CORRUPCION Y LA RECEPCION DE DOCUMENTOS 
PROCEDENTES DE LAS ENTIDADES, EN EL MARCO DE LA 
DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DE 2024. 

Contexto Normativo 

De conformidad con los articulos 36 de la Ley 190 de 1995 y 137 de la Ley 600 

de 2000, asi como con la jurisprudencia de la Corte Constitucional! y de la Corte 

Suprema de Justicia?, en todo proceso por delitos contra la administracidn 

publica es obligatorio que la persona juridica de derecho publico perjudicada se 
constituya como parte civil o solicite su reconocimiento como victima, segun el 

caso. 

El Decreto-Ley 4085 de 2011, “Por el cual se establecen los objetivos y la 

estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”, en su articulo 

2, sefiala que la Agencia debe coordinar y ejecutar acciones dirigidas al 

cumplimiento de las politicas de defensa juridica de la Nacién y del Estado 
definidas por el Gobierno Nacional. 

Asi mismo, el articulo 6, numerales (iv) y (v), del Decreto-Ley 4085 de 2011 

consagra como funciones de esta Agencia la participacion en procesos judiciales 

en los que las entidades puUblicas de orden nacional sean parte o deban 

intervenir, y la definicién de estandares para la defensa juridica. 

1 Sentencias C-038 de 1996 y C-228 de 2002. 

2 AP2091-2021 Rad. 59.466 y AEP00139-2021, Rad. 00063, entre otros. 
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El articulo 610 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso), establece 

que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado puede actuar como 

interviniente en los procesos bajo las mismas facultades de las entidades 

vinculadas siempre que se considere necesario defender los intereses 

patrimoniales del Estado. 

La Ley 2195 de 2022 ha conferido facultades especiales a la Agencia Nacional 

de Defensa Juridica del Estado para fortalecer, particularmente, la identificacion 

de la responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcién. 

La Ley 2294 de 2023, mediante la cual se aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026 “"Colombia potencia mundial de la vida”, en su articulo 200, desarrolla 

los fundamentos de la estrategia nacional de lucha contra la corrupcién con la 

finalidad de fortalecer las instituciones y proteger, entre otras cosas, los recursos 

publicos. Asi mismo, mediante el articulo 206 se creé el Sistema de Defensa 

Juridica del Estado y se estableci6é que su coordinador seria la Agencia Nacional 

de Defensa Juridica del Estado. 

La Directiva Presidencial No. 03 de 2024, como parte de la estrategia 

anticorrupcion sefialada en el Plan de Desarrollo, dispuso la “creacién de la mesa 

técnica de coordinacién para la lucha contra la corrupcién”, que busca, entre 

otras cosas, coordinar y articular las acciones gubernamentales para la lucha 

contra la impunidad, especialmente, respecto de actos de corrupcion, de la cual 

es miembro el director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 

La Directiva Presidencial No. 04 de 2024 sefial¢ la necesidad de adoptar medidas 

urgentes para fortalecer la lucha contra la corrupcién vy, en virtud de ello, emitid 

unos lineamientos dirigidos a las entidades publicas del sector central y 

descentralizado a nivel nacional para que en todos los procesos penales por 

delitos contra la administracion plblica y/o por actos de corrupcion, se desarrolle 
una estrategia de defensa juridica bajo la Coordinacién de la Agencia Nacional 
de Defensa Juridica del Estado. 

En este orden de ideas, con el fin de precisar las actuaciones de coordinacién y 

litigio estratégico en procesos penales donde sea victima una entidad pUblica o 
donde se considere necesario defender los intereses patrimoniales del Estado 
por hechos de corrupcidn, se establecen los siguientes lineamientos: 

I. Deber de denunciar y reconocimiento como victima 
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1. Cada vez que una entidad conozca de hechos de corrupcién, deberd 

presentar una denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién, adjuntando 

los elementos de conocimiento que sean posibles?. 
2. Presentada la denuncia, el representante legal o judicial de la entidad 

afectada o quien haga sus veces, debe solicitar su reconocimiento como 

victima ante la Fiscalia General de la Nacién o la Corte Suprema de 
Justicia, segun el caso. 

3. Si la entidad lo requiere, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del 
Estado podra brindar asesoria en relacién con esto. 

II. Deber de remitir informacién a la Agencia Nacional de Defensa 
Juridica del Estado 

1. Las entidades deberén remitir a la Agencia Nacional de Defensa Juridica 
del Estado la siguiente informacion: 

1.1. Una relacion de todos los procesos penales, por delitos contra la 
administracion publica y/o por hechos de corrupcién en los que es 

victima. 

1.2. Copia de las denuncias que por delitos contra la administracion 
publica y/o por hechos de corrupcién sean requeridas por la 

Agencia. 

1.3. Cualquier otra informacidn que requiera la Agencia para la 

coordinacion de la defensa o para su debida gestion ante la Mesa 
Técnica de Coordinacién para la lucha contra la corrupcién. 

2. En aquellos procesos en curso, las entidades afectadas deben remitir a la 
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dentro de los 20 dias 

hébiles siguientes a la comunicacién de esta Circular, un oficio suscrito por 

el representante legal o judicial de la entidad o quien haga sus veces, 

acompafiado de cuadro en formato pdf, en el que se relacione la 

informacidon sobre los procesos penales que por delitos contra la 
administracion publica y/o actos de corrupcién. (Ver Anexo 1) 

3. En los eventos que se vayan identificando a partir de la fecha de 

expedicién de estos lineamientos, una vez presentada la denuncia y 

solicitado el reconocimiento como victima, la entidad debera remitir a la 

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado lo siguiente: 

3.1. Copia de la denuncia. 

3 Ley 906 de 2004, articulo 67. 
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3.2. Copia de la solicitud de reconocimiento como victima. 

3.3. La informacion sobre el nimero de proceso y el despacho al que 

fue asignado. 

3.4. Toda la documentacion e informacion relacionada con los hechos 
que le permitan a la Agencia conocer en detalle el caso. 

La remisién de la informacién no implica que la Agencia Nacional de Defensa 

Juridica del Estado asume la responsabilidad de los procesos, manteniéndose el 

deber de defensa a cargo de la respectiva entidad que presuntamente haya 
sufrido el dafio antijuridico, hasta tanto se coordine una estrategia diferente. 

III. Coordinaciéon de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del 

Estado 

. Una vez haya sido recibida la informacion y documentacidon 
correspondiente, la Agencia convocara mesas de trabajo con las entidades 

para evaluar la informacién suministrada, priorizar casos por delitos 
contra la administracién publica y/o por actos de corrupcién y definir la 

estrategia de defensa para las entidades publicas, de tal forma que se 
pueda armonizar de manera integral. 

. Almenos, para la primera mesa de trabajo, deberd asistir el representante 

legal de la entidad o, en su lugar, el jefe de la oficina juridica. 

. La Agencia rendira informes periédicos a la Mesa Técnica de Coordinacién 
para la Lucha Contra la Corrupcion, de la cual son miembros permanentes 
el presidente de la Republica, el ministro de Justicia y del Derecho, el 

director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el 

secretario de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el director 
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra 
Eficiente, y el suscrito Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica 
del Estado®. 

. En aquellos casos de corrupcion donde existan denuncias anénimas o de 
particulares que puedan afectar intereses patrimoniales de la nacién y/o 
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, la Agencia Nacional de 
Defensa Juridica del Estado requerird a la entidad perjudicada suministre 
la informacion correspondiente y coordinaré la estrategia de litigo para 
determinar su participacion como apoderada de victima o como 
interviniente. 

¢ Directiva Presidencial No. 04 de 2024 
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IV. Canales de comunicacion 

Defensa Juridica 
del Estado 

Toda la informacion correspondiente a los asuntos de esta circular, deberan ser 

remitidos a las siguientes direcciones de correo electrénico de la Agencia: 

> defensajuridicanacional@defensajuridica.gov.co 

> intervencionesddijn@defensajuridica.gov.co 
» Procesos@defensajuridica,gov.co 

Anexo: 1 folio 

Realizd: Melissa Oyola Chadid - Ronald Mauricio Sierra Mahecha 
Revisé: Maria Fernanda Barraza Diaz#%. 
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