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Bogota, D.C. 19 de junio de 2018

ASUNTO: Respuesta sobre la posibilidad de participacion de extranjeros en concurso de.hﬁéritos
realizados por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Radicado No. 20186000268832.

Respetada seﬁora~

Procede este Despacho a responder su solicitud citada en el asunto. T :fj:"
1. LA CONSULTA.

El Ministerio del Trabajo trasladé a la Comision Nacional del Servicio Civil la comunicacién citada
en el asunto, pronunciamiento en el cual, segtn lo informado por dicha entidad usted consulto Io
SIQwente

1. (Puede ejercer una ciudadana venezolana con permiso especial de permanencia
cualquier cargo o actividad en las entidades publicas, tales como alcaldias,
gobernaciones y juzgados?

2. ;Puede una ciudadana venezolana con permiso especial de permanencia concursar en
las convocatorias para empleos ptblicos en Colombia?

2. COMPETENCIA Y MARCO NORMATIVO.

En primer término, se informa que la Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades
asignadas por el articulo 130 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 909 de 2004 y las
-Sentencias C-1230 de 2005 y C-175 de 2006 de la Corte Constitucional, es la entidad responsable
de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepto las que tengan
caracter especial de origen constitucional.

En cuanto a la participacién de extranjeros en procesos de selecciéon por mérito, es pertmente
analizar el siguiente marco normativo: :
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o La Constitucién Politica de 1991, establece:

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejeI’CICIO y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

(...)

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento
o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcion y
determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

(..)

Articulo 98. (...) Paragrafo. Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania se gjercera a
.. partir de los 18 afios.

Articulo 99. La calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa_e indispensable para
gjercer el derecho al sufragio, para ser elegido y para desempefiar cargos publicos que lleven
anexa autoridad o jurisdiccion.

Articulo 100. (...) Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder
L@ los extranjeros residentes..en Colombia el derecho al voto en las elecciones y consultas
' popu/ares de caracter municipal o distrital’. (Negrillas fuera de texto).

° La Ley 43 de 1993 por la’ cua/ se establecen las normas relat/vas ala aquISIC/on renunCIa
perd/da y recuperacién de la nacionalidad colombiana; se desarrolla el numeral sept/mo del
art/culo 40 de Ia Const/tUCIon Pol/tlca y se dictan otras disposiciones: estab]ece e :

"Artlculo 28 Restr:cc:ones para ocupar c1ertos cargos. Los colomb/anos por adopClon no
podran acceder al desempefio de los siquientes cargos ptiblicos:
1. Presidente o Vicepresidente de la Reptiblica (articulos 191 y 204 C.N.)
. 2.i.-Senadores de la Republica (articulo 172 C.N.) :
.+ 3. ..Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo Superior de Ia
" Judicatura (articulos 232 y 255 C.N.)
- Fiscalia General de la Nacién (articulo 249 C.P.)
Miembros del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado CIV// (amculos

. 264y 266 C.N.) :

Contralor General de la Republica (articulo 267 C.N.)

"= Proctirador General de la Nacion (articulo 280 C.N.)

. Ministro de -Relaciones Exteriores y Ministro de Defensa Nacional

- Miembro de las Fuerzas Armadas en calidad de oficiales y suboficiales
,10 Directores de los organismos de inteligencia y de seguridad

O Los que determine la ley -

TG A

6@&@

A R I
Artlculo 29 leltacmnes a Ios -nacionales colombianos por adopcidén que tengan doble
nac:onalldad Los nacionales colombianos por adopcién que fengan doble nacionalidad, no
podran acceder al desempeno de las siquientes funciones o cargos ptiblicos:

"1 Los referentes en el articulo anterior
2. Los Congresistas (articulo 179, numeral 7°. C.N.)
3 Los Ministros y Directores de Departamentos Administrativos” (Subrayas fuera de texto) .

o La Ley 909 de 2004, por la cua/ se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, establecio: :
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“Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa. La ejecucién de los procesos de seleccién para el ingreso y ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollaré de acuerdo con los SIgwentes
principios:

(-..)

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los reqwsn‘os
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacién de
ninguna indole; (Negrillas fuera de texto)

(..)"
3. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES.

e La Corte Constitucional fij6 el alcance de las disposiciones Constitucionales sobre el acceso a
cargos publicos por parte de los extranjeros, a través de las siguientes sentencias:

> Sentencia C-536 de 1998:

“(...) El nacional colombiano es titular de los derechos politicos, a él reservados, comd lo
manifiesta el articulo 100 de la Constitucién, si bien la ley puede conceder a los extranjeros
residentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de carécter
municipal o distrital. La sola titularidad de los derechos politicos, por el hecho de ser naciopal
colombiano, no faculta al nacional para ejercerios. Es necesaria la ciudadania, que requ:ere Ia
concurrencra de los elementos de la nacionalidad y la edad. Esta tltima, establecida eh ‘la
Carta de 1991, mientras la ley no disponga otra cosa, en 18 afios, ha de acreditarse con la
cédula que expida la Registraduria Nacional del Estado Civil. Se pierde la ciudadania de
hecho cuando se ha renunciado a la nacionalidad "y su ejercicio se puede suspender en vm‘ud
de decision judicial en los casos que determine la ley”." (Negrillas fuera de texto). ‘

> ~ Sentencia C-523 de 2003:

“...)
3. Derechos de los extranjeros en la Constitucion Politica. Potestad del legislador para
conceder ciertos derechos politicos a los extranjeros residentes en Colombia.

A diferencia de los derechos fundamentales y civiles de los cuales son titulares los
extranjeros en las condiciones explicadas, los derechos de participacion politica se contraen
especificamente a los nacionales, toda vez que aqui el derecho no se reconoce a la persona
humana en cuanto tal sino a ella en cuanto ciudadana del Estado.

Del analisis de los articulos 40 y 99 de la Constitucién, se advierte también, que no basta ser
nacional colombiano para ejercer los derechos politicos. Es necesaria la ciudadania, que
requiere de la concurrencia de los elementos de la nacionalidad y la edad, |a Cua/ esde 18
afios, mientras la ley no disponga lo contrario. o
Por ello puede afirmarse que el derecho a la participacién en la conformacion, ejercicio y control -
del poder politico esté restringido a los ciudadanos. Notese que tanto el sufragio, el derecho a
elegir y ser elegido, y el derecho a desempenar cargos publicos que conlleven anexa
autoridad o jurisdiccion, exigen esa condicién (Art. 99 Idem) (Ciudadano en ejercicio).

- 1Corte Constitucional. Sentencia C-536 de 1998 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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En el segundo inciso del articulo 100 de la Carta Politica establece un principio general, referido
a que solo los nacionales poseen derechos politicos, asi mismo consagra una excepcion
consistente en que el legisiador puede conceder a los extranjeros residentes en Colombia el
derecho al voto para que estos puedan participar en elecciones y consultas populares de caracter
local.

Conforme lo ha sostenido esta Corporacién? la reserva de titularidad de los derechos politicos
para los nacionales tiene su fundamento en el hecho de que por razones de soberania es
necesario limitar su ejercicio, situacion que esté en concordancia con el articulo 9° de la Carta,
que prescribe que las relaciones exter/ores del Estado Colombiano deben cimentarse en la
Ssoberania nacional.

. En este sentido, debe precisarse que la Carta Politica no hizo reconocimiento alguno de derechos
politicos a los extranjeros residentes en Colombia. Asi, la excepcion a la reserva de la titularidad
de los derechos politicos a los nacionales debe ser entendida como la- autorizacién del
Constituyente para que en los precisos términos del articulo 100 sea la ley la que conceda el
derecho al voto a esas personas. Por lo mismo, hasta que dicha norma no sea expedida no existe
para los extranjeros la posibilidad de pan‘/c,vpar en el control y conformacién del poder politico
social.™

> " Respecto de la condicion de Nacional Colombiano, aln para la vinculacion provisional, resulta
" pertinente tomar en consideracién lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia C-793 de
2002, al sefialar que:

(oer)

El cumplimiento de los requisitos del cargo hace parte de las condiciones para ejercer el derecho
fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico y para elegir,
ser elegido y acceder al desempefio de funciones y cargos ptiblicos (Art. 40, numerales 1°y 7°
de la Constitucion). Por ello:

No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos esenciales del hombre el gjercicio
cierto de los que se enmarcan dentro del ambito de la participacion politica, ya que éstos también
son inherentes a la naturaleza humana, la cual exige, como algo derivado de su racionalidad, la
opcion de tomar parte en el manejo de los asuntos ptblicos. Ello, desde luego, sobre la base de
que exista con el Estado el vinculo de la nacionalidad y de que se cumplan los requerimientos
constitucionales y legales para su ejercicio.

Desde la Declaracién Universal de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada en
1789 por la Asamblea Nacional Francesa, se plasmd, como derecho del ciudadano, el de ser
admitido a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segtin sus capacidades y sin otro
criterio de distincion que el derivado de sus virtudes y de sus talentos, principio ratificado por el
articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) cuando declaré en 1969 que todo ciudadano debe gozar del derecho y la oportunidad de
tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones putblicas de su pais.

El mismo principio habla quedado plasmado en el articulo 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que proclamé la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 y el 25

2 Corte Constitucional. Sentencia C-093 de 1993 M.P. Alejandro Martinez Caballero
3 Corte Constitucional. Sentencia C-523 de 2003 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos adoptado por el Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, que entré en vigencia el 23 de marzo de 1976.

Tanto la Convencion Americana sobre Derechos Humanos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fueron aprobados por el Congreso de Colombia mediante la Ley 74
de 1968. A _

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccioén a la luz de
la Constitucién colombiana, no tnicamente por lo que significa en si mismo sino por lo que
representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado a lograr la efectividad de otro
derecho - genérico - cual es el de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, a objeto de realizar la vigencia material de la democracia participativa®.

Por lo tanto, como lo ha sefialado esta Corporacién, el articulo 40 de Ia Constitucion no .
implica que todos los ciudadanos colombianos puedan ser elegidos para todos los
cargos, ya que sé6lo pueden serlo aquellos que retinan las calidades exigidas por la misma
Constitucion o por la ley para ejercer cargo o funcién®”, (Negrilla fuera de texto)

> De igual manera y en relacion con la limitacién o supresion de algunos de sus der‘e'.chos o
garantias a los extranjeros, la Corte Constitucional, indico:

“Asi pues, la situacion de los extranjeros admite ser comparada con la de los nacionales
colombianos, pues conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Carta, prima facie puede
predicarse una igualdad entre unos y otros ya que el precepto superior al disponer que todas las
personas tienen derecho a recibir la misma proteccion y trato de las autoridades, prohibe
expresamente establecer discriminaciones, entre otros motivos, por razones de origen nacional.
Sin embargo, el aludido mandato no significa que el legislador esté impedido para instituir un
determinado trato diferencial entre nacionales y extranjeros, si existen razones constitucionales
legitimas que asf lo justifiquen. (...)?

e De otra parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Secciéon Primera, al resolver la
Accion de Tutela en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil, promovida por la sefiora
Laura Magdalena Paredes Crespo, radicada bajo el consecutivo No. 250002341000201300463,
mediante providencia de fecha 15 de abril de 2013 considerd:

“(...) Sibien el articulo 100 de la Constitucién Politica, le reconoce a los extranjeros los mismos
derechos y géarantias que se conceden a los colombianos, e incluso prevé la posibilidad del
derecho al voto en las elecciones y consultas populares de caréacter municipal o distrital, los
derechos politicos estan reservados a los nacionales (...)

Asi las cosas, por los antecedentes jurisprudenciales franscritos, teniendo en cuenta las
pruebas allegadas al proceso, la contestacion de la demanda y que en el articulo 100 de la
Constitucion Politica se establece claramente que los derechos politicos se reservan a los
nacionales, no hay lugar a proteger los derechos fundamentales mencionados, toda vez que la
demandante no es de nacionalidad colombiana, requisito indispensable para poder ser admitida
en el concurso del INPEC, determinado en la Carta Magna y en el Acuerdo 303 de 2013 ¢(...)”
(Subrayas fuera de texto).

4 Corte Constitucional. Sentencia T-003 del 11 de mayo de 1992
® Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-086 de 1994. M.P. Jorge Arango Mejia
Corte Constitucional. Sentencia C-070 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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4. CONCLUSION.

4.1 PARTICIPACION DE CIUDADANOS EXTRANJEROS EN LOS CONCURSOS DE MERITOS
ADELANTADOS POR LA CNSC.

En claro estas consideraciones, se reitera que la Ley 909 de 2004 prevé como requisito para
participar en los concursos de meéritos a cargo de la CNSC, la condicion de ciudadano
colombiano, calidad que comprende los elementos de nacional y mayoria de edad. Esto sin dejar
de lado la posicion decantada por la Corte Constitucional donde indicé que: “la carta Politica no
hizo reconocimiento alguno de derechos Politicos a los extranjeros residentes en Colombia”
(incluido el acceso a cargos plblicos de cualquier naturaleza).

Bajo estos conceptos, el Despacho concluye que no esta permitido a los extranjeros ocupar
cargos publicos que lleven anexas funciones de autoridad o jurisdiccidon, ni ocupar carqos
de carrera administrativa, ya sea mediante hombramiento provisional o en periodo de prueba
derivados de un concurso.

Si a través de convenio o tratado bilateral o multilateral a los nacionales colombianos en el pais de
origen del peticionario se les permite concursar en igualdad de condiciones para la provision de
empleos publicos equivalentes a los empleos de carrera en Colombia, esos extranjeros, en
aplicacién del principio de reciprocidad podran a su vez, participar en los concursos que adelante
esta Comisién Nacional.

No obstante, el principio de reciprocidad por si mismo no es suficiente, como quiera que los articulos
9, 93, 189.2, 224 y 241.10 de la Constitucidn Palitica, prevén que para que un convenio o tratado
haga parte del ordenamiento juridico, éste debe estar debidamente aprobado por el Congreso de la
Republica, haber superado el tramite de control de la Corte Constitucional y estar debidamente
suscritos por las partes, momento en el que resultaria aplicable para la situacion objeto de consulta.

Para el caso especifico, no se tiene conocimiento de la existencia de tal instrumento bilateral que
permita a los nacionales venezolanos residentes en Colombia estar legitimados para concursar y
adqumr derechos de carrera en nuestro pais. ,

4.2 PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA -PEP- CIUDADANOS VENEZOLANOS Y ACCESO
AL TRABAJO.

Pronunciarse sobre el Permiso Especial de Permanencia -PEP- no corresponde a un asunto de
competencia de la CNSC; no obstante, con propdsitos puramente orientadores y sin caractéer
vinculante, se emitiran los siguientes enunciados.

En efecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, teniendo en consideracion el fendmeno migratorio
vivido por el Estado Colombiano, creé un Permiso Especial de Permanencia -PEP- para '[ds
ciudadanos venezolanos a través de la Resolucién No. 5797 del 25 de julio de 2017, como
mecanismo de facilitacion migratoria que permitan a los nacionales venezolanos permanecer en
Colombia de manera regular y ordenada, cuya vigencia es de noventa (90) dias calendario,
prorrogable por periodos iguales sin que exceda dos (2) arios.
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Este Permiso Especial de Permanencia permite ejercer “cualquier actividad u ocupaCIon legal enel pais,
incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacién o de un contrato laboral, sin perjuicio de los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de las actividades reguladas™.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo expidio la Circular No. 0056 del 10 de octubre de 2017, dirigida
a la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo, mediante la cual se dan precisas
instrucciones para la prestacion de los servicios de gestién y colocacion, y a las Direcciones
Territoriales de la misma entidad, para que verifiquen el cumplimiento de la misma.

Se precisa que el registro de vacantes, a través de cualquier prestador que haga parte del Servicio
Publico de Empleo, sera realizado por los empleadores particulares y los No sometidos al régimen
del servicio civiP.

Partiendo del anélisis efectuado, y ante la falta de competencia de esta Comision Nacional para
pronunciarse respecto de empleos cuya naturaleza no sea de carrera administrativa, asi como
tampoco sobre la vinculacién a través de contratos, a titulo informativo se indica que durante la
vigencia del Permiso Especial de Permanencia otorgado por el Gobierno Nacional, los ciudadanos
venezolanos podran trabajar en el sector privado o publico en actividades sometidas al régimen de
derecho privado o cuyas actividades se ejerzan de manera auténoma e independiente (Contratos
de Trabajo, Trabajador Oficial, Contratos de Prestacion de Servicios), mas no en los empleos de
carrera administrativa que integran las plantas de personal de las entidades bajo la administracién
y vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil.

El presente concepto fue aprobado en sesién de Sala Plena de Comisionados de fecha 19 de junio
de 2018.

Atentamente,__

| ?a/Lﬂ L

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

P/Clara P. / Miguel A.

7 Articulo 3°, Resolucién No. 5797 del 25 de julio de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores.
8 Articulo 13, Decreto Nacional 2852 de 2013, Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Empleo y el régimen de prestaciones
del Mecanismo de Proteccion al Cesante, y se dictan otras disposiciones.
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