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La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, en sesion de Sala Plena del 21 de mayo
de 2024, aprobo el presente Criterio Unificado relacionado con la vigencia de las listas
de elegibles que se profieren en el marco de los procesos de seleccidn para proveer por
mérito los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva del Sistema Especifico
de Carrera de las Superintendencias y del Sistema Especial de Carrera Administrativa
que rige para los empleados publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, cuya administracion vy
vigilancia compete a la CNSC.

l.  MARCO JURIDICO

El articulo 4° de la Ley 909 de 2004, adicionado por el articulo 51 de la Ley 1575 de 2012,
define y enlista los sistemas especificos de carrera, asi: “aquellos que en razén a la
singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican,
contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en
materia de ingreso, capacitacién, permanencia, ascenso Y retiro del personal y se encuentran
consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funcién publica.

Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los siguientes:

“..)

- El que rige para el personal que presta sus servicios en las Superintendencias.”

Por su parte, mediante la Ley 1033 de 2006, que, entre otras cosas, derogo los incisos
5°y 6° del literal a) del numeral 1 del articulo 3°, el inciso 2° del numeral 4 del articulo 31,
el paragrafo del articulo 55 y modifica el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
establecio como un Sistema Especial de Carrera Administrativa el que rige para los
empleados publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las
Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas
y vinculadas al sector Defensa.

Los referidos sistemas de carrera administrativa se encuentran regulados por las
disposiciones que se sefialan a continuacion, los cuales en relacion con la vigencia de
las listas de elegibles establecen lo siguiente:
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TERMINO DE
SISTEMA DE CARRERA NORMA REGULATORIA VIGENCIA DE
LA LISTA

Hasta 18 meses

Superintendencias. Decreto Ley 775 de 2005.
Decreto 1083 de 2015

Empleados Publicos no
uniformados al servicio del

Ministerio de Defensa Nacional, de Ley 1033 de 2007
las Fuerzas Militares, de la Policia Decreto 091 de 2007 1 afio
Nacional y de sus entidades Decreto 092 de 2007

descentralizadas, adscritas y
vinculadas al sector Defensa.

Ahora bien, la Ley 1960 de 2019, modificé entre otros aspectos, el numeral 4° del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, asi

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

(..)

“4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles gue tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma Entidad.” (Marcacion intencional)

Por su parte, el articulo 5° de la referida Ley sefiala:

“Articulo 5°. Las normas previstas en la presente ley relacionadas con los procesos
de seleccidn se aplicaran a los servidores que se rigen en materia de carrera por el
sistema general y los sistemas especificos y especiales de origen legal.

Conforme se desprende de la normatividad en cita, el numeral 4° del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, es aplicable a todos
los procesos de seleccién tanto del sistema general como de los especiales y especificos
de origen legal cuya administracion y vigilancia corresponda a esta Comision Nacional.

ll.  PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en consideracion las diferentes normas aplicables para el Sistema Especifico
de Carrera de las Superintendencias y el Sistema Especial de Carrera Administrativa que
rige para los empleados publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, surge en relacion con el
término de vigencia de las listas de elegibles, si a estos les son aplicables las
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disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 2019, o las determinaciones establecidas en
sus reglamentaciones.

2.1. APLICACION DE LA LEY 1960 DE 2019 EN EL SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA DE LAS SUPERINTENDENCIAS.

El articulo 25 del Decreto 775 de 2005%, en relacién con las listas de elegibles dispone:

“Articulo 25. Lista de elegibles. Como resultado del proceso de seleccion se conformara
la lista de elegibles, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional.

Los empleos objeto de la convocatoria seran provistos a partir de quien ocupe el primer
puesto de la lista y en estricto orden descendente.

La lista de elegibles se podra utilizar para proveer vacantes en otros cargos que puedan
considerarse iguales o equivalentes de acuerdo con el perfil del empleo, siempre y cuando
se cumplan los requisitos y exigencias de los empleos a proveer.”

Por su parte, el articulo 2.2.19.2.10 del Decreto 1083 de 2015, compilatorio del Decreto
2929 de 20052, sefiala respecto a las listas de elegibles para este sistema de carrera, lo
siguiente:

“Articulo 2.2.19.2.10. Valoracién de las pruebas y lista de elegibles. Las pruebas se
valoraran en una escala de 0 a 100 puntos, cuyos resultados se ponderaran de acuerdo
al peso que se le haya asignado a cada prueba dentro del proceso de seleccion. La lista
de elegibles se conformara, en estricto orden de méritos, con los aspirantes que hayan
obtenido un puntaje ponderado igual o superior a 80 puntos.

Lalistade elegibles gue se conforme como resultado de un concurso general tendré
una vigencia de hasta dieciocho (18) meses, segin se disponga al momento de
suscribir la convocatoria y, siempre y cuando se cumplan los requisitos y exigencias de
los empleos a proveer, se podra utilizar para proveer vacantes en otros cargos que sean
iguales o equivalentes de acuerdo con el perfil del empleo.

Los nombramientos para cargos iguales o equivalentes se efectuaran con los candidatos
que sigan en estricto orden descendente en la lista de elegibles.

Quien sea nombrado y tome posesion del empleo para el cual concursd, o para uno igual
0 equivalente se entendera retirado de la lista de elegibles, como también aquel que sin
justa causa no acepte el nombramiento.

Paragrafo. Una vez provisto el cargo objeto de concurso, las listas de elegibles resultado
de un concurso general, conformadas en procesos de seleccion adelantados por cualquier

L “por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa para las Superintendencias de
la Administracion Publica Nacional.”
2 “por el cual se reglamenta el Decreto-ley 775 de 2005.”
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superintendencia, podran ser utilizadas por las demas, para proveer cargos de carrera
equivalentes. En estos casos sera potestativo de cada superintendente utilizar las listas
de elegibles conformadas por otras superintendencias.”

En el presente caso se evidencia una antinomia entre dos normas de diferente rango en
el ordenamiento juridico, debiendo acudir al principio de “Lex Superior”, definido por el
Consejo de Estado?®, ast:

“(...) El principio lex superior indica que entre dos normas contradictorias de diversa
jerarquia debe prevalecer la de nivel superior (por ejemplo, una norma constitucional tiene
prioridad sobre una ley).

Asi las cosas, en el caso del Sistema Especifico de Carrera de las Superintendencias, si
bien el Decreto 1083 de 2015 dispone una vigencia de las listas hasta por 18 meses,
Decreto que en todo caso tiene una jerarquia inferior respecto a la Ley, en aplicacion de
este principio habré de darse prevalencia a lo sefialado en los articulos 5y 6 de la Ley
1960 de 2019, la cual determind expresamente que era aplicable para efectos de los
procesos de seleccion de los sistemas especificos, como es el caso del que regula el
personal de carrera de las Superintendencias.

En consideracion a lo expuesto, para el caso de las listas de elegibles que se profieran
en el marco de los procesos de seleccion que se adelanten para la provisién de los
empleos de carrera del sistema especifico que rige para las superintendencias, estas
tendran una vigencia de dos (2) afios y con estas y en estricto orden de mérito, se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las vacantes definitivas de
cargos iguales o equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso.

2.2. APLICACION DE LA LEY 1960 DE 2019 EN EL SISTEMA ESPECIAL DE
CARRERA DEL PERSONAL NO UNIFORMADO DEL SECTOR DEFENSA.

El Decreto Ley 091 de 2007, dispone en su articulo 26 en relacion con la vigencia de las
listas de elegibles, lo siguiente:

“Articulo 26. Utilizacion y vigencia de la lista de elegibles. Las listas de elegibles resultado
de los concursos deberan utilizarse en estricto orden mérito para la provision del empleo
convocado, segun el puntaje obtenido.

La lista de elegibles estard vigente por el término de un (01) afio desde su
conformacion, sin perjuicio de que los incluidos en la anterior lista de elegibles puedan
participar nuevamente en los concursos.” (Marcacion intencional)

En el presente caso se evidencia una antinomia entre dos normas del mismo rango en el
ordenamiento juridico, debiendo acudir para resolverla a lo sefialado en el articulo 2° de

3 Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil No. 11001-03-06-000-2017-00082-00 (2341) de 2017.
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la Ley 153 de 1887, que expresamente dispone que la ley posterior prevalece sobre la
ley anterior, debiendo aplicarse esta ultima en caso de que ambas subsistan en la
legislacion.

Asi las cosas, para el caso de las listas de elegibles que se profieran en el marco de los
procesos de seleccion que se adelanten para la provision de los empleos de carrera del
sistema especial que rige para el personal no uniformado al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, tendran una vigencia de
dos (2) afios y con estas y en estricto orden de mérito, se cubriran las vacantes para las
cuales se efectu6 el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso.

[ll.  CONCLUSIONES

e Para el caso del Sistema Especifico de Carrera de las Superintendencias, la
vigencia y uso de las listas de elegibles que se conformen producto de los
procesos de seleccion que se adelanten por la CNSC, sera la determinada en el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6° de
la Ley 1960 de 2019.

e Para el caso del Sistema Especial de Carrera que rige para los servidores publicos
no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas al sector Defensa, la vigencia y uso de las listas de elegibles que se
conformen producto de los procesos de seleccion que se adelanten por la CNSC,
sera la determinada en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de Comisionados
celebrada el dia 21 de mayo de 2024.
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Proyect6: Shirley Johana Villamarin Insuasty — Asesora Despacho Comisionado Mauricio Liévano Bernal
Aprobd: Mauricio Liévano Bernal — Comisionado Nacional del Servicio Civil
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