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CRITERIO UNIFICADO

VALORACION DE ESTUDIOS Y TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR EN LA ETAPA DE
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS - VRM Y LA PRUEBA DE VALORACION DE
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LA CNSC PARA LA PROVISION DE VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA.

Ponente: Comisionado Mauricio Liévano Bernal
Fecha de sesion: 4 de junio de 2024

La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, en sesion de Sala Plena del 4 de junio
de 2021, aprobo el presente Criterio Unificado relacionado con la valoracion de titulos
obtenidos en el exterior en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM y la
Prueba de Valoracion de Antecedentes — VA, en el marco de los procesos de seleccion
qgue realiza la CNSC para la provision de vacantes definitivas de empleos de carrera
administrativa.

I.  MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.

En relacién con los titulos obtenidos en el exterior, el Decreto 1083 de 2015, respecto a las
entidades del orden nacional, dispone:

“ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los
titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de lahomologacioén y convalidacién
por parte del Ministerio de Educacién Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento
de tomar posesién de un empleo publico gue exija para su desempefio estas modalidades
de formacidn, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los
dos (2) afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el Articulo 5° de la
Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.” (Negrilla y subrayado por fuera del
texto original)

En este mismo sentido, el Decreto 785 de 2005, en lo que respecta a las entidades del orden
territorial, prevé:

“Articulo 8°. Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez de la homologacion y convalidaciéon por
parte del Ministerio de Educacién Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento
de tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades
de formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los dos
(2) afios siguientes a la fecha de posesion, el _empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.
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Esta disposicion no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicion del presente
decreto-ley se encuentren en curso.” (Negrilla 'y subrayado por fuera del texto original)

Por su parte, la Resolucion 1959 de 2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores, dispone que
“(...) para que un documento sea valido en otro pais, éste debera apostillarse (...)” o legalizarse
(...)”, dependiendo de si el pais de origen suscribié o no el convenio sobre abolicion de requisitos
de legalizacion para Documentos Publicos Extranjeros de la Haya de 1961.

Dicha Resolucién define los tradmites de apostilla y legalizacion, asi:

“a) Apostilla: Certificacion de |la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio
de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores para que el documento surta plenos efectos legales en
otro pais que hace parte de la Convencion sobre la abolicién del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros, suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961 y adoptada por
Colombia mediante la Ley 455 de 1998;

(..

0) Legalizacion: Certificacién de la autenticidad de lafirmade un servidor publico en ejercicio
de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual deberd estar registrada
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores para que el documento surta plenos efectos legales
en un pais que hace parte de la Convencion de Viena de 1963 sobre relaciones consulares, de
conformidad con el literal f) del articulo 5 que reglamenta las actuaciones consulares en calidad de
Notario;”

Ahora bien, actualmente, el trdmite de convalidacion de estudios parciales y titulos de los niveles
de educacion preescolar, basica y media, esta previsto en la Resolucion No. 3272 de 2021!
proferida por el Ministerio de Educacion Nacional, “por medio de la cual se regula el tramite de
convalidaciones de estudios parciales, equivalentes a los niveles de educacién preescolar, basica
y media, y titulos de bachiller, realizados y otorgados en el exterior y se derogan las resoluciones
631y 6571 de 1977.”, la cual, en relacion con la convalidacion de este nivel de educacion, sefiala:

“...)

1. Convalidacién: Es el reconocimiento oficial que hace el Ministerio de Educacién Nacional a los
Diplomas o Certificados de estudios realizados en el exterior para los niveles de educacion
equivalentes a Preescolar, Basica y Media del sistema educativo colombiano, mediante acto
administrativo. La convalidaciéon puede ser homologacion de estudios parciales o de titulos de
bachiller.

2. Convalidacién de estudios parciales: Consiste en la homologacién y reconocimiento oficial de
los certificados o documentos otorgados en el extranjero, tendiente a acreditar la realizacion,
aprobacion y/o promocion de cursos, afios, grados, ciclos, o segun corresponda, dentro de los
niveles equivalentes a la Educacién Preescolar, Basica y Media del Sistema Educativo Colombiano.

3. Convalidacidn de titulo de bachiller: Consiste en el reconocimiento oficial del titulo otorgado en
el exterior, tendiente a acreditar la terminacién y aprobacién del nivel equivalente a la Educacion
Media del sistema educativo colombiano, bien sea como Bachiller Académico o Técnico, de acuerdo

1 Aplicable a los tramites iniciados con posterioridad a su expedicion, de acuerdo con el régimen de transicion
contemplado en su articulo 12.
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con la especialidad cursada y su equivalente en Colombia; en caso de no existir dicha equivalencia
en la especialidad técnica colombiana, se reconocera el titulo de Bachiller Académico.”

Por su parte, el tramite de convalidacion de titulos de educacion superior, se encuentra
contemplado en la Resolucion No. 10687 de 2019 del Ministerio de Educacion Nacional “por
medio de la cual se regula la convalidacion de titulos de educacién superior otorgados en el
exterior y se deroga la Resolucion 20797 de 20177, la cual define el trAmite de convalidacion en
su articulo 29, asi:

“Convalidacion: Proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacién Nacional efectla
sobre un titulo de educacién superior otorgado por una institucion legalmente autorizada por la
autoridad competente en el respectivo pais para expedir titulos de educacion superior, de tal forma
que, con dicho reconocimiento, se adquieren los mismos efectos académicos v juridicos,
que tienen los titulos otorgados por las instituciones de educacion superior colombianas.”
(subrayado y negrilla por fuera del texto original)

Aunado a lo expuesto, resulta pertinente precisar que, en la Resolucion No. 010687 del 9 de
octubre de 2019 proferida por el Ministerio de Educacién Nacional, en su articulo 2° establecio
entre otras definiciones, la relativa a “Titulo Universitario No Oficial o Propio”, sefialando que es
“Aquel que es emitido por una institucion de educacion superior en virtud de su autonomia, que
no cuenta con reconocimiento oficial o autorizacién por parte del respectivo paris de expedicion”.

Asi mismo dispuso en su Capl'tulq V, “TITULOS, DIPLOMAS Y CERTIFICACIONES NO
SUSCEPTIBLES DE CONVALIDACION?”, lo siguiente:

“Articulo 26. Doble titulacién y programas conjuntos. No se convalidaran:

1. Los titulos otorgados mediante programas de doble titulacion, que tengan la misma
denominacién y el mismo nivel educativo, y donde participe una institucién de educacion
superior colombiana, autorizada para otorgar titulos de educacion superior.

2. Los titulos otorgados por programas conjuntos, obtenidos por un mismo solicitante y en donde
participe una institucion de educacion colombiana, autorizada para otorgar titulos de educacion
superior en Colombia.

Articulo 27. Titulos propios o no oficiales. No se convalidaran los titulos universitarios no oficiales
o0 propios, dado que estos titulos no son reconocidos oficialmente por los paises de origen.

Paragrafo. Excepcionalmente y de conformidad con el inciso segundo del paragrafo 1 del articulo 62
de la Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais™, solo podran iniciar el proceso de convalidacién, y bajo el criterio exclusivo de
evaluacion académica de que trata la Subseccion Il de la presente resolucién, aquellos titulos
universitarios no oficiales o propios, los estudiantes que se encontraban matriculados en programas de

educacion superior, con anterioridad al 9 de junio de 2015.

Articulo 28. Titulos con formacion en Colombia. Si durante el proceso de convalidacion un titulo
obtenido en el exterior, se establece que el programa se desarroll6 total o parcialmente en Colombia,
mediante la realizacion de actividades académicas o asistenciales presenciales en infraestructura
localizada en el territorio nacional, se_procedera a negar la solicitud de convalidacidn y se
compulsara copia a autoridades competentes, de conformidad con lo sefialado en el articulo 16 de la
Ley 1740 de 2014 (...).

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=72017

Pagina 4 de 7

Articulo 29. Titulos de pregrado del area de la salud. No se convalidaran los titulos de educacién
superior de pregrado del area de la salud, que no sean aquivalentes a programas académicos activos
en Colombia.

Articulo 30. Grados honorificos. No se convalidaran los titulos reconocidos por causas, honores,
exaltaciones u otras circunstancias, que no sean propias de una formacién en educacion superior.

Articulo 31. Otros titulos. No se convalidaran los titulos como diplomados, seminarios, pasantias,
cursos de profundizacion, entre otros.”

Respecto de la convalidacion de titulos extranjeros, vale la pena traer a colacion lo sefialado por
la Corte Constitucional en Sentencia C-442 de 2019, en la que se precisé en relacion con este
tramite, lo siguiente:

“(...) la posibilidad de que nacionales estudien en el exterior y de que su esfuerzo sea reconocido
en el pais, es un asunto con relevancia en el marco constitucional, no solo por las repercusiones
individuales sino por el impacto que la internacionalizacion y la construccion de tales experiencias
tiene en el desarrollo integral del pais, desde el conocimiento, la cultura y el fortalecimiento de los
derechos humanos. La convalidacion de titulos, por otro lado, es _un tramite gue permite
garantizar la igualdad de trato de guienes se preparan afuera en relacion con aquellos gue
lo hacen en el pais, y un control a la calidad de la educacién.” (Subrayado y negrilla por fuera
del texto original)

ll.  ANALISIS FRENTE A LOS PROCESOS DE SELECCION QUE ADELANTA LA CNSC.

2.1. TRAMITE DE APOSTILLA Y LEGALIZACION EN RELACION CON LOS ESTUDIOS O
TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR.

De las definiciones y normatividad previamente citadas relacionadas con el tramite de apostilla
legalizacion de que trata la Resolucién 1959 de 2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores, es
posible concluir que estos tramites hacen referencia a una certificacién de autenticidad, lo que
conduce a que el documento tenga plenos efectos legales en el pais; sin embargo, dicha
validacién en lo que respecta a titulos o grados de educacion preescolar, basica y media, o
superior obtenidos en el exterior, de forma alguna certifican que este pueda ser tenido como
vélido en el territorio nacional, pues para estos fines, es el Ministerio de Educacién Nacional la
Unica autoridad competente para determinarlo, a través del tramite de convalidacion.

En este sentido, la convalidacién es un proceso obligatorio, para que los titulos de educacion
superior obtenidos en el extranjero, tengan los mismos efectos académicos y juridicos que tiene
los titulos otorgados por las instituciones de educacion superior colombianas.

Hasta lo aqui expuesto, y teniendo en consideracién las disposiciones normativas previamente
sefaladas referidas al trdmite de apostilla y de convalidacion, es posible concluir que es este
altimo, el Gnico que confiere efectos académicos y juridicos en el territorio colombiano a los titulos
de educacion obtenidos en el exterior, por lo que mientras este reconocimiento no se haga, el
respectivo titulo no tiene validez académica en el pais.

2.2. VALORACION DE ESTUDIOS O TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR EN LA ETAPA
DE VRM DE LOS PROCESOS DE SELECCION QUE ADELANTA LA CNSC.
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De la normatividad previamente citada y para el caso especifico de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y los procesos de seleccion que se adelantan, se est4 ante dos escenarios para la
aplicacion del requisito de convalidacion en la etapa de VRM, a saber:

o En relacion con la etapa de VRM de los empleos que exijan como requisito titulos de
formacion de pregrado o posgrado, es claro que el mismo ordenamiento juridico vigente
permite que, una vez posesionado el funcionario que haya acreditado el cumplimiento de
los requisitos con titulos obtenidos en el exterior en estas modalidades de formacién, este
cuenta con hasta dos (2) afios para presentar ante la entidad nominadora, la respectiva
convalidacion conferida por el Ministerio de Educaciéon Nacional, so pena de que el
nombramiento sea revocado.

e En relacion con la etapa de VRM de los empleos que exijan como requisito formacion la
aprobacién de ciertos grados o afios de educacién basica o media o titulo de bachiller, no
se encuentran incluidos en la excepcién contemplada en el Decreto 1083 de 2015 o el
Decreto 785 de 2005, en lo atinente a la posibilidad de presentar con posterioridad a la
posesion, la respectiva convalidacion, pues tales normas se refirieron expresamente a
“Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, (...)”

Asi las cosas, para el caso de los empleos que exijan como requisito minimo la aprobacion de
grados o afios de educacidn basica o media o el titulo de bachiller, aquellos estudios o titulos
obtenidos en el exterior por los concursantes, para efectos de su validacion en la etapa de VRM
en el proceso de seleccién, requeriran la respectiva convalidacion por parte del Ministerio de
Educacion Nacional o de la autoridad competente, en aplicacién a lo dispuesto en el inciso
primero del Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.2.3.4, y el Decreto 785 en su articulo 8°, que
sefiala la regla general relativa a que estos estudios o titulos requerirdn para su validez, la
respectiva homologacion o convalidacién por parte del Ministerio de Educacion Nacional o la
autoridad competente.

2.2. VALORACION DE ESTUDIOS O TIiTULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR EN LA
PRUEBA DE VA DE LOS PROCESOS DE SELECCION QUE ADELANTA LA CNSC.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, “Establecer
de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades
a las cuales se aplica la presente ley;”

En concordancia con lo anterior, en materia de procesos de seleccién y conforme a lo dispuesto
en el articulo 2.2.6.15 del Decreto 1083 de 2015, es funcién de la CNSC adoptar “...) el
instrumento para valorar los estudios, publicaciones y experiencia de los aspirantes que cumplan
con los requisitos minimos establecidos en la convocatoria”.

Ahora bien, la prueba de valoracién de antecedentes, tiene como propésito valorar y puntuar para
efectos clasificatorios y bajo el principio de mérito, entre otros aspectos, las calidades académicas
de los concursantes, adicionales a las demostradas para el requisito minimo, en el marco de los
procesos de seleccion que adelanta la CNSC. En este sentido, es la Comisién Nacional la
competente para determinar las reglas con las cuales se surtira tal prueba.
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Ahora bien, contrario a lo que acontece con la con etapa de VRM para el caso de los titulos de
pregrado y posgrado obtenidos en el exterior, no hay posibilidades de validar con posterioridad a
la publicacion de resultados definitivos, la conformaciéon y publicacion de las listas e incluso el
nombramiento en periodo de prueba, si el titulo presentado al proceso de seleccion y respecto
del cual se otorg6 un puntaje, fue debidamente convalidado.

Al respecto, resulta pertinente precisar que el tramite de convalidacion que realiza el Ministerio
de Educacién Nacional, dispone de unos criterios para establecer la viabilidad o no de convalidar
titulos del exterior, proceso que implica la realizacion de una revision legal y académica, cuyo
resultado permite garantizar que los titulos convalidados, corresponden a programas académicos
que tienen un reconocimiento oficial por parte de los paises de origen y pueden ser reconocidos
para todos los efectos de su validez dentro del territorio nacional, analisis que no se soporta con
el tramite de apostilla o legalizacion.

Cabe anotar que, una vez surtido el tramite de convalidacion en el Ministerio de Educacion, esta
entidad resuelve la solicitud mediante acto administrativo en el que se decide si convalida o no el
titulo, por lo que es dable entender, que no todo titulo con apostilla o legalizacién, va a ser
posteriormente convalidado en Colombia.

De acuerdo con las disposiciones vigentes relacionadas con el proceso de convalidacion referidas
previamente, es dable concluir que no solo existe la posibilidad que, bajo los criterios definidos
por el Ministerio de Educacion Nacional, un titulo de educacion superior obtenido en el exterior
no sea convalidado, sino que, ademas, existen titulos que, de entrada, no son convalidables.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que, para efectos de la Valoracion de Antecedentes, diferente
a lo que si acontece con la VRM, no existe una etapa posterior que permita verificar si el titulo fue
debidamente convalidado, ni tampoco es la CNSC competente para determinar si un titulo
presentado es de aquellos que el Ministerio de Educacién Nacional defini6 como no
convalidables, resulta necesario que en la prueba de Valoracion de Antecedentes se exija como
requisito para valorar un titulo obtenido en el exterior, que este haya sido debidamente
convalidado por el Ministerio de Educacién Nacional.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional que se trae a colacion, sustenta alin mas
la exigencia de la convalidacion para efectos de valorar en la prueba de VA un titulo de pregrado
o posgrado conferido en el exterior, pues bajo el principio de mérito, referido a la demostracion
permanente de entre otras, las calidades académicas, es necesario que dichas calidades, estén
debidamente demostradas en el territorio nacional, al igual que se exige respecto a los titulos
obtenidos en Colombia.

lll.  CRITERIO UNIFICADO.

VALORACION DE ESTUDIOS Y TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR EN LA ETAPA DE
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS - VRM.

En la etapa de VRM se verificaran los titulos de educacion superior que estén apostillados (o
legalizados) y traducidos al idioma espafiol, independientemente de que estén o no convalidados.
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La convalidacién la exigira la entidad respectiva al momento de la posesion o dentro de los dos
(2) afios siguientes a la misma, plazo maximo establecido en los articulos 8° del Decreto Ley 785
de 2005, (entidades del orden territorial) y 2.2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015 (entidades del
orden nacional). En caso de no ser allegada la respectiva convalidacion por el servidor publico
dentro de este plazo sefialado, la autoridad nominadora deberé dar aplicacion a lo previsto en el
articulo 5° de la Ley 190 de 1995, o la norma que la modifique o sustituya.

Para el caso de los estudios, grados, afios o titulos de educacion de preescolar, basica o media
obtenidos en el exterior que se aporten para acreditar el requisito que en estos niveles de
educacion se establezca para desempefiar un empleo publico, para su validacién en la etapa de
VRM, estos deberan estar debidamente convalidados por el Ministerio de Educacién Nacional.

En el evento en el que el concursante allegue Unicamente la Resolucién de convalidacion, esta
sera valida, sin que para ello el aspirante requiera adjuntar la certificacion de grados o el titulo o
diploma correspondiente.

VALORACION DE ESTUDIOS Y TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES - VA.

En la prueba de VA se valoraran Unicamente los titulos que estén debidamente convalidados por
el Ministerio de Educacién Nacional, para lo cual, el concursante debera allegar en la etapa de
inscripciones, el respectivo acto administrativo proferido por el MEN que dé cuenta de la
convalidacion.

En el evento en el que el concursante allegue Unicamente la Resolucién de convalidacion, esta
sera valida en VA, sin que para ello el aspirante requiera adjuntar el titulo o diploma
correspondiente.

IV. APLICACION DEL CRITERIO EN LOS PROCESOS DE SELECCION CULMINADOS O
EN EJECUCION.

El presente Criterio Unificado sera tenido en cuenta para los Procesos de Seleccion que sean
aprobados por la Sala Plena con posterioridad a su adopcion.

Los procesos de seleccion concluidos o en ejecucidn aprobados por la Sala Plena de
Comisionados antes de la fecha de aprobacion del presente Criterio Unificado, culminaran con
las reglas establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria y sus Anexos.

El presente Criterio Unificado fue aprobado por unanimidad en sesion de Sala Plena de
Comisionados celebrada el dia 4 de junio de 2024 y deroga aquellos criterios, conceptos y demas
que le sean contrarios.

MAURICIO LIEVANO BERNAL

Presidente
Proyect6: Sergio Andrés Correcha — Contratista Despacho Comisionado Mauricio Liévano Bernal
Shirley Johana Villamarin Insuasty — Asesora Despacho Comisionado Mauricio Liévano Bernal
Aprobd: Mauricio Liévano Bernal — Comisionado Nacional del Servicio Civil
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