COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

A CNSC

CRITERIO UNIFICADO “REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA LOS CONCURSOS DE
ASCENSO EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE SE ADELANTEN PARA PROVEER
EMPLEOS UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DE QUINTA Y SEXTA CATEGORIA
PRIORIZADOS PARA EL POSTCONFLICTO - PDET”

Ponente: Comisionado Mauricio Liévano Bernal

La CNSC en sesion de Sala Plena del 8 de abril de 2025, aprobo el Criterio Unificado “Requisitos
minimos exigidos para los concursos de ascenso en los procesos de seleccion que se adelanten
para proveer empleos ubicados en los Municipios de Quinta y Sexta Categoria Priorizados para
el Postconflicto - PDET”, atendiendo los siguientes aspectos:

I.  PROBLEMA JURIDICO

¢Enlos procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer
empleos de carrera administrativa en la modalidad de ascenso en los Municipios PDET de Quinta
y Sexta Categoria, deben flexibilizarse los requisitos minimos de formacion y experiencia,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.36.2.1 del Decreto 1038 de 2018? o ¢ se deben aplicar
los requisitos sefialados en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de las
Entidades?

.  MARCO NORMATIVO

En cumplimento del mandato establecido en el articulo 22 de la Constitucion Politica que
establece que la paz es un derecho y deber de obligatorio cumplimiento, el 24 de noviembre de
2016 el Gobierno Nacional suscribié con el grupo armado FARC-EP el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante el
Acuerdo Final).

La suscripcion del Acuerdo Final permiti6 dar apertura a un proceso amplio e inclusivo en
Colombia, enfocado principalmente en los derechos de las victimas del conflicto armado y, como
parte esencial de ese proceso, mediante el Decreto Ley 893 de 2017, se crearon los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como un instrumento de planificacién y gestion para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI), asi como las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en
articulaciéon con los Planes Territoriales en los Municipios Priorizados, para facilitar y asegurar la
implementacion del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Es asi como, el articulo 3° del Decreto Ley 893 de 2017 determind 16 PDET en 170 Municipios
Priorizados, los cuales fueron identificados siguiendo los criterios establecidos en el Acuerdo
Final.

Por ello y con el fin de dotar a estos territorios del personal con mayores competencias y que este
ingrese por mérito al empleo publico, se expidié el Decreto Ley 894 de 2017, norma que facultd
a la Comisién Nacional del Servicio Civil para definir con criterios diferenciales, el proceso de
evaluacion del desempefio laboral y el disefio de procesos de seleccién para que el ingreso a los
empleos de carrera administrativa se realice de manera objetiva e imparcial, en cumplimiento del
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principio de mérito teniendo en cuenta las particularidades econdmicas, sociales, educativas y
culturales de la poblacion.

Asi mismo, la norma en mencion dispuso la creacién de un sistema especifico para el ingreso al
empleo publico en los municipios priorizados, en los siguientes términos:

“Articulo 5°. Sistema especifico de nomenclatura, requisitos, competencias, salarios y
prestaciones de los municipios priorizados para la implementacién de los planes y
programas del Acuerdo de Paz. El Gobierno nacional establecera para el ingreso a los empleos
publicos de los municipios priorizados para la implementacién de los planes y programas del
Acuerdo de Paz un sistema especifico de nomenclatura, de requisitos, competencias, de salarios
y prestaciones, que responda a las particularidades econémicas, sociales, educativas y culturales
de la poblacién.

En todo caso para los empleos de estos municipios se exigira como minimo educacion basica
primaria”.

Con base en lo expuesto, mediante el Decreto 1038 del 21 de junio de 2018, el Gobierno Nacional
adiciond el Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con los requisitos de ingreso, seleccion,
capacitacion y estimulos para los empleos de los Municipios Priorizados en el Decreto Ley 893
de 2017, fortaleciendo el empleo publico y la gestion del talento humano, previendo en el articulo
2.2.36.2.1, lo siguiente:

“Articulo 2.2.36.2.1. Requisitos para participar en los procesos de seleccion en los
municipios de quinta y sexta categoria. Los aspirantes a ocupar los empleos de carrera
administrativa en los municipios de guinta y sexta categoria identificados en el Decreto Ley
893 de 2017, que sean convocados a concurso por la Comision Nacional del Servicio Civil en
cumplimiento de lo previsto en el Decreto Ley 894 de 2017, y para efectos del proceso de seleccion,
solo deberan acreditar, sin sujecién a los sefialados en el manual de funciones y de
competencias laborales, los siguientes requisitos:

Nivel Asesor: Titulo profesional.

Nivel Profesional: Titulo profesional.

Nivel Técnico: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Nivel Asistencial: Terminacion y aprobacién de educacién basica primaria.

Los titulos de las disciplinas académicas a exigir para ocupar el empleo seran los que correspondan
al (a los) nucleo(s) basico(s) del conocimiento o titulos sefialados en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales vigente al momento de reportar los empleos

a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

Para el gjercicio de los empleos no se exigira experiencia” (destacado fuera de la cita).

Ahora bien y en relaciéon con los Municipios de categorias especial, primera, segunda, tercera y
cuarta, el articulo 2.2.36.2.2 ibidem, dispuso:

“Articulo 2.2.36.2.2. Requisitos para participar en los procesos de seleccion en los
municipios de categorias especial, primera, segunda, tercera y cuarta. Los aspirantes a
ocupar los empleos de carrera administrativa en los municipios de categorias especial, primera,
segunda, tercera y cuarta identificados en el Decreto Ley 893 de 2017, que sean. convocados a
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proceso de seleccion por la Comision Nacional del Servicio Civil en cumplimiento de lo previsto en
el Decreto Ley 894 de 2017, deberan acreditar los requisitos sefialados en el manual de
funciones y de competencias laborales de las respectivas entidades ” (destacado fuera de la
cita).

En lo que guarda relacion con las reglas de los concursos de méritos para los Municipios
Priorizados, el articulo 2.2.36.3.1 ibidem establecié6 que la CNSC adelantara el proceso de
seleccion con enfoque diferencial, con la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP,
institucion que sera la operadora del mismo y que asumira la totalidad de los costos que se
generen para el desarrollo del proceso de seleccion.

Frente a lo expuesto, debe decirse que el articulo 7 de la Ley 909 de 2004, adicionado por el
articulo 3 del Decreto Ley 894 de 2017, establece que la CNSC, “(...) es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia
del principio de mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad”.

De conformidad con el articulo 11 de la misma Ley, le corresponde a la CNSC, entre otras
funciones, “a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollan los Procesos de Seleccion para la provision de los empleos de Carrera
Administrativa (...)”; “c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempeiio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley
y el reglamento”; y “i) Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a
través de las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que

contrate para tal fin”.

El articulo 28 de la norma precitada, modificado por el articulo 5° de la Ley 2418 de 2024, sefiala
gue la ejecucioén de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa, se realizara de acuerdo con los principios de mérito, accesibilidad
universal, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion
de los érganos técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparcialidad, confiabilidad y
validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los
aspirantes, eficacia y eficiencia, proporcionalidad en la asignacion en las vacantes susceptibles
a ser ocupadas por poblacién con discapacidad, sin desmedro del principio al mérito y al enfoque
de capacidades de los funcionarios con discapacidad.

Por su parte, el articulo 29 de la referida norma, modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de
2019 y por el articulo 6 de la Ley 2418 de 2024, determina que: “la provisién definitiva de los
empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y
de ascenso (...)”, precisando que el de ascenso “...) tiene como finalidad permitir la movilidad
a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector
administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos”.

Es de resaltar que con las modificaciones establecidas por la Ley 2418 de 2024, se determind:
“(...) se convocara a concurso de ascenso el treinta por ciento (30%) de las vacantes a proveer.
El setenta por ciento (70%) de las vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto
de ingreso. En todos los casos se garantizard que minimo el siete por ciento (7%) sobre las plazas
a proveer a través de concursos de ascensos, asi como minimo el siete por ciento (7%) de las
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plazas a proveer por via de concursos abiertos, sean reservados para ser ocupado por personas
con discapacidad. En todo caso el calculo del 7% de las plazas, de ser necesario, tendran siempre
un ajuste positivo”.

Visto lo anterior y como una primera fase de los concursos de méritos adelantados para los
Municipios Priorizados, se llevaron a cabo las Convocatorias Nos. 828 a 979 y 982 a 986 de 2018,
989, 1132 a 1134 y 1305 de 2019, en los que participaron 161 Alcaldias, procesos de seleccion
que se adelantaron para proveer empleos en la modalidad de abierto, considerando que la
modalidad de ascenso fue regulada mediante la Ley 1960 de 2019, norma que entré a regir el 27
de junio de 2019, hoy en dia modificada por la Ley 2418 de 2024.

A la fecha, la CNSC se encuentra adelantando la etapa de planeacién de la segunda fase del
proceso de seleccion PDET, en el cual participaran quinientas cuatro (504) entidades, incluyendo
Concejos Municipales, Personerias Municipales, Institutos Municipales y otros organismos
descentralizados, procesos en los cuales se debe proceder con el reporte de vacantes en la
modalidad de ascenso, atendiendo los criterios dispuestos por el articulo 29 de la Ley 909 de
2004 y la modificacion realizada mediante la Ley 2418 de 2024.

.  CONSIDERACIONES

El Acuerdo Final establecio los siguientes criterios de necesidad y urgencia para la priorizacion de
los 170 Municipios:

- Los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas.
- El grado de afectacion derivado de la violencia.

- La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion.

- La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Asi las cosas, el articulo 4° del Decreto Ley 894 de 2017 establecié “Para el ingreso por mérito al
empleo publico en los municipios priorizados por el Gobierno Nacional para la implementacion de
los planes y programas del Acuerdo de Paz, la Comisiébn Nacional del Servicio Civil, en
coordinacion con los jefes de las respectivas entidades, debera disefiar los procesos de seleccion
objetiva e imparcial con un enfoque diferencial que tenga en cuenta las particularidades
economicas, sociales, educativas y culturales de la poblacién”; y el articulo 5° ibidem determiné
la creacién de un Sistema especifico de nomenclatura, requisitos, competencias, salarios y
prestaciones de los municipios priorizados para la implementacién de los planes y programas del
Acuerdo de Paz.

Asi pues y con el propésito de desarrollar lo dispuesto en la norma en cita, el Decreto 1038 del
21 de junio de 2018, que adicion6é el Decreto 1083 de 2015 realiz6 una diferenciacion con
respecto a la categorizacion de los Municipios, determinando en el articulo 2.2.36.2.1 unos
requisitos especiales para la provision de las vacantes de los empleos de los municipios PDET
de quinta y sexta categoria, generando una clara flexibilizacién de requisitos para las vacantes
generadas en los municipios en mencion, sin sujecion al Manual de Funciones y Competencias
Laborales.

En efecto, los procesos de seleccion adelantados para la provision de empleos pertenecientes a
los municipios PDET, tienen como fin Ultimo sentar las bases para la construccion de una paz
estable y duradera, lo cual implica un profundo cambio de las condiciones sociales, econdmicas,
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politicas y culturales de los territorios PDET, y entre estas condiciones, se encuentra el
fortalecimiento del empleo publico y la gestion del talento humano.

Aplicar estos requisitos especiales, permite cumplir con las razones teleolégicas que justifican el
Acuerdo de Paz, que dispuso el sistema especifico de nomenclatura y requisitos para estos
cargos asegurando el ingreso de servidores a la administracion publica como resultado de una
evaluacion imparcial, garantizando el principio de mérito y generando mayor eficiencia y
transparencia en los municipios priorizados para la implementacién de los planes y programas
establecidos por el Gobierno Nacional para la construccion de la paz con enfoque diferencial.

Es asi que, realizando el analisis integral de las normas que rigen los concursos de méritos,
particularmente las que regulan los concursos en ascenso y las normas que establecieron el
Sistema Especifico de nomenclatura y requisitos de los empleos en los Municipios Priorizados
para el Postconflicto, se tiene que el 30% de las vacantes deben reportarse para que los
servidores de carrera de la Entidad puedan acceder a un empleo publico de mayor jerarquia, y
dentro de este porcentaje, se debe reservar el 7% de las plazas para personas con discapacidad
gue acrediten el respectivo Certificado en los términos que dispone la Resoluciéon No. 1197 de
2024 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; cuyo reporte de vacantes debera
atender los requisitos especiales que se establecieron para los Municipios de Quinta y Sexta
Categoria a través del articulo 2.2.36.2.1 del Decreto 1038 de 2018 que adicion6 el Decreto 1083
de 2015. El concurso de ascenso de los Municipios de Primera a Cuarta Categoria, se realizara
atendiendo los requisitos que establece el respectivo Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, conforme lo dispuso el articulo 2.2.36.2.2 del Decreto 1038 de 2018
gue adiciond el Decreto 1083 de 2015.

IV.  POSICION JURIDICA ADOPTADA

El concurso de ascenso de los Municipios PDET de Quinta y Sexta Categoria se realizara
atendiendo los requisitos especiales que establecié el articulo 2.2.36.2.1 del Decreto 1038 de
2018 que adiciond el Decreto 1083 de 2015; y el concurso de ascenso de los Municipios PDET
de Primera a Cuarta Categoria, se realizara atendiendo los requisitos que establece el respectivo
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, conforme lo dispuso el articulo
2.2.36.2.2 del Decreto 1038 de 2018 que adiciond el Decreto 1083 de 2015.

Bogota, D. C. 8 de abril de 2025,

2 -

MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA
Secretaria General en ejercicio de la delegacion de las funciones de Presidencia

Elabor6: Fernando Neira Escobar - Profesional Especializado - Despacho MLB
Revisd: Sergio Andrés Correcha - Contratista - Despacho MLB

Aprobd: Nathalie Andrea Rios Mufioz — Asesora Despacho MLB

Aprobd: Miguel Fernando Ardila — Asesor Despacho MLB
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