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HECHOS RELEVANTES:

El ciudadano Jairo Villegas Arbeldez, en ejercicio de la accién publica de
inconstitucionalidad, demando el articulo 21 (parcial) de la Ley 909 de 2004
“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

PROBLEMA JURIDICO:

sDeterminar si la expresion “De no ser posible la utilizacion de las listas se
realizard un proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de
los candidatos” contemplada en el numeral fercero del artficulo 21 de la Ley
909 de 2004 establece una diferenciacion injustificada en el procedimiento
aplicable alingreso a los cargos temporales respecto del consagrado frente
a los cargos permanentes que implique una violacién de los articulos 13, 53,
125y 130 de la Constitucion?



RATIO DECIDENDI:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece, como regla general, que
el régimen de los empleos estatales es el de carrera administrativa,
buscando con ello privilegiar el mérito como criterio de seleccion y
permanencia del personal publico. La excepcion de la aplicacion de la
carrera administrativa son los empleos de libre nombramiento y remocion,
los de eleccidon popular, y los demds que determine la ley.

El fin constitucional legitimo para la seleccién de los empleos temporales
distinto del concurso puUblico es dotar a la administracion publica de un
insfrumento para garantizar la eficiencia en la seleccion de funcionarios
para eventos especiales en los cuales no sea posible realizar un concurso
publico, pero que no desconozca el mérito ni los principios de Ia funcién
publica.

La medida creada para garantizar el principio de eficiencia de la funcidén
publica en circunstancias excepcionales en las cuales no sea posible realizar
un concurso publico es la creacidon de un procedimiento especial
compuesto de dos (2) fases que se consideran idéneas para garantizar la
finalidad pretendida.

Se cumple el principio de necesidad, en el sentido de que no existen medios
alternativos igualmente adecuados o idoneos para la obtencion del fin,
pero menos restrictivos de los principios afectados. En este sentido, la
alternativa a la realizacién del concurso es la utilizacidon de la lista de
elegibles, la cual se contempla en la propia norma y solamente de manera
subsidiraria se podrd realizar el proceso de evaluacion de las capacidades
y competencias de los candidatos contemplado en la norma.

En relacién con la proporcionalidad en sentido estricto la norma puede dar
lugar a dos (2) interpretaciones:

La interpretaciéon de la norma en virtud de la cual la expresion demandada
otorga una facultad ilimitada al nominador para la realizacion del proceso
de evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos, la
cual es inconstitucional por los siguientes motivos: (i) vulnera el principio de



legalidad administrativa, pues consagra una facultad absolutamente
discrecional del nominador que desconoce que la actuacion de la
administracion publica debe ser reglada; (ii) viola el principio de igualdad,
pues no establece ningun pardmetro para garantizar la igualdad de
oportunidades vy; (iii) afecta el debido proceso administrativo, pues no
consagra los criterios para garantizar sus elementos como: la publicidad, la
motivacion y la contradicciéon. Por lo anterior, esta interpretacion debe ser
excluida del ordenamiento juridico.

La interpretacidon en vitud de la cual no existe una absoluta
discrecionalidad del nominador para la readlizacion del proceso de
evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos, sino
que, por el contrario, el mismo estd limitado por los principios de la funcién
publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar
la actuacion de la administracion publica. Esta interpretacion exige el
cumplimiento de los siguientes pardmetros:

(i) Para la provision de los empleos temporales los nominadores
deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisidon Nacional
del Servicio Civil anexando como minimo la informaciéon exigida
en el arficulo 19 de la Ley 209 de 2004.

(ii) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad
a la seleccidn de personas que se encuentfren en carrera
administrativa, cumplan los requisitos para el cargo y trabajen
en la misma entidad.

(iii) Se deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a
través de la publicacion de una convocatoria para la provision
del empleo temporal en la pdgina web de la entidad con
suficiente anticipacion.

(iv) El procedimiento de seleccion para los empleos temporales
deberd tener en cuenta exclusivamente factores objetivos
como: el grado de estudios, la puntuacidon obtenida en
evaluaciones de Estado como las pruebas ICFES, ECAES, Saber
Pro y Saber, la experiencia en el cumplimiento de funciones



senaladas en el perfii de competencias y otros factores
directamente relacionados con la funcidén a desarrollar.



