NULIDAD SIMPLE - Acuerdo 464 de 2013 y Acuerdo 507 de 2014 / COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - Competencia para adelantar concurso de
meéritos en las contralorias territoriales / COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - Facultada legalmente y en forma transitoria para proveer
los empleos de carrera que se encuentren vacantes en las contralorias
territoriales / DERECHO DE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS - No se ve
guebrantado mediante el acuerdo 464 de 2013 ya que éste no exige
requisitos que van mas alla de demostrar las aptitudes y formacion
académica necesarios para cada uno de los cargos ofertados

La Comision Nacional del Servicio Civil es un 6rgano constitucional creado con el
fin de administrar y vigilar la carrera administrativa, excepto el de las carreras
especiales, el cual se encuentra sometido al régimen de la Ley 909 de 2004. esta
Sala de subseccion estima que no es de recibo la afirmacion de los demandantes
cuando interpretan que la CNSC mediante la expedicion de los Acuerdos No 464
de 2013 y 507 de 2014 desbordd sus potestades reglamentarias, pues como se
precisé en lineas anteriores, dicho 6rgano se encuentra facultado legalmente y en
forma transitoria, en virtud del paragrafo 2.° del articulo 3 de la Ley 909 de 2004,
para adelantar las convocatorias tendientes a proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes en las contralorias territoriales, con el
fin de salvaguardar los fines esenciales del Estado y velar por la eficiencia en la
gestion de sus funciones. Lo anterior, maxime si se considera, que para la fecha
en que fueron expedidos los actos administrativos demandados, el Congreso de la
Republica no habia legislado sobre el régimen especial de administracion y
vigilancia de la carrera administrativa de las contralorias territoriales, de tal
manera, que mientras exista dicho vacio legal, la Comision Nacional del Servicio
Civil se encuentra facultada para adelantar dichos concursos, por lo tanto, el cargo
de nulidad no esté llamado a prosperar. El Acuerdo No. 464 de 2013 no exige
requisitos que van més alla de demostrar las aptitudes y formacién académica
necesarios para cada uno de los cargos ofertados, sin exigir requisitos ni perfiles
profesionales ajenos a la necesaria relacion de causalidad con las funciones
asignadas a los empleos ofertados, de tal manera, que no es viable predicar
guebranto alguno al derecho de acceso a los cargos publicos , toda vez que los
concursantes tienen la autonomia de seleccionar la opcion que mejor se acomode
a sus aspiraciones y nivel profesional.

ACUERDO 464 DE 2013 Y ACUERDO 507 DE 2014 - La ausencia de la firma
del jefe de la entidad no puede ser considerada como una forma de obstruir
u obstaculizar el ejercicio de la funciones atribuidas a la Comision Nacional
del Servicio Civil

Aungue los Acuerdos No 464 de 2013 y 507 de 2014 solo fueron suscritos por el
presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil y no por el jefe de la entidad
para la cual se esta realizando dicha convocatoria, tal situacién no tiene la entidad
suficiente para perturbar la legalidad de los actos acusados, pues como lo ha
venido considerando esta Corporacién, asi como la misma Corte Constitucional, el
hecho de que el jefe de la entidad u organismo suscriba o no la convocatoria, no
afecta la validez de la misma, pues su firma se da como una manifestacion del
principio de colaboracion armoénica y no como el ejercicio de las competencias
constitucionales exclusivas y excluyentes de la CNSC, ni puede interpretarse
como la forma de compartir de algiin modo las funciones que se derivan de ellas,
de modo que la ausencia de tal firma no puede ser considerada como una forma
de obstruir u obstaculizar el ejercicio de la funciones atribuidas a la CNSC.
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ASUNTO

Conoce la Sala en unica instancia del proceso de simple nulidad instaurado por el
sefior EDGAR ACERO JIMENEZ Y OTROS contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL.

|.- ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

A través de apoderado, los sefiores EDGAR ACERO JIMENEZ, CONSTANZA
BOTERO GARCIA, HENRY CORDERO NEIRA, EMMA TRINIDAD MENDOZA,
YOLANDA DE JESUS GOMEZ, LINA RODRIGUEZ MEZA, LUIS SANCHEZ
RAMIREZ, EDDIE RAMOS, JOSE BERTEL MURILLO, MARIA CLARA LEAL
RINCON, MONICA CELIS YANEZ, GLORIA LADINO SIERRA, CONSUELO
BARBOSA VARGAS, CARLOS MEDINA RUiZ, CARLOS VARGAS HERNANDEZ,
YASMIN MONROY MARTINEZ, YEIDIS ARAUJO CARDENAS, JESSY



“Aclarar los actos administrativos emitidos por la Comisién nacional del
Servicio Civil mediante los Acuerdos No 464 de 2 de 2013 y No 498 del 30 de
octubre de 2013, que tratan sobre la Convocatoria No 287 de 2013, en el
sentido de precisar que el nombre de la entidad es CONTRALORIA DE
BOGOTA, de acuerdo con la razén social que aparece en el RUT.

3.- Andlisis de los cargos

Previo a resolver si la Comision Nacional del Servicio Civil tiene la competencia o
no para adelantar un concurso de méritos para proveer los cargos de carrera de
las contralorias territoriales, es pertinente sefalar que el articulo 125 de la

Constitucion Politica dispone:

‘Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley”.

En cuanto al organismo de control que ejerce la funcion publica del control fiscal,

la Carta Politica en su articulo 267, consagra:

«Articulo 267. El control fiscal es una funcidon publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra,
sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.



La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendr4 funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion. (...)

En concordancia con lo anterior, en el numeral 10.° del articulo 268 se contempla

un régimen especial de carrera administrativa, asi:

«Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

(...)

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que
haya creado la ley. Esta determinara un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccién, promocién y retiro de los funcionarios de la
Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que
intervienen en la postulacién y eleccién del Contralor, dar recomendaciones
personales y politicas para empleos en su despacho. (...).»

Por su parte, el articulo 272 de la Carta dicta:

«La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en
forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo
gue la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.»

Con fundamento en el marco constitucional expuesto, procede la Sala a resolver
los problemas juridicos planteados:

3.1. ¢La Comisiéon Nacional del Servicio Civil se encontraba facultada para
adelantar el concurso de méritos con el fin de proveer los cargos de carrera
de la Contraloria de Bogota?

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 130, cre6 la Comisiéon Nacional del

Servicio Civil con el siguiente objeto:

«Articulo 130. Habr4d una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los



servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan cardacter
especial.»

Por su parte, el articulo 7° de la Ley 909 de 2004'3 definié la naturaleza de dicho

organo, en los siguientes términos:

«Articulo 7°. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras, excepto de las carreras especiales, es un o6rgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y oOrganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el
empleo publico de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio
Civil actuaréa de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad.»

En lo relacionado con sus funciones, el articulo 11 ibidem consagra lo siguiente:

«Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la responsabilidad de la administracidon de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la
Comision Nacional del Servicio Civil ejerceré las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la
provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las
cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacion de procesos de selecciéon de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para
contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30
de la presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas
sobre evaluacidon del desempefio de los empleados de carrera
administrativa;

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera
cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados
por razones de violencia,

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes

13 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones”.



definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los
Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados
inscritos en carrera administrativa y expedir las certificaciones
correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas
gue regulan la carrera administrativa,

i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a
través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacién superior, que contrate para tal fin;

j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la
gestion del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de
las carreras y la evaluacion del desempefio;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa.»

De acuerdo con las normas anteriores, la Comision Nacional del Servicio Civil es
un Organo constitucional creado con el fin de administrar y vigilar la carrera
administrativa, excepto el de las carreras especiales, el cual se encuentra

sometido al régimen de la Ley 909 de 2004.

Ahora bien, con respecto a la facultad de la Comision Nacional del Servicio Civil
para adelantar procesos de seleccion tendientes a proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes en las contralorias territoriales, esta

Corporacion ha tenido oportunidad de pronunciarse, en los siguientes términos:

“Adicionalmente a las facultades otorgadas a la CNSC en virtud del articulo
11 de la Ley 909 de 2004;'* el articulo 3.° paragrafo 2.° de la misma,
dispone:

«Articulo 3°. Campo de aplicacion de la presente ley.

(...)

Paragrafo 2°. Mientras se expida las normas de carrera para el personal de
las Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del Congreso
de la Republica les serdn aplicables las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Ahora, para determinar cual es la entidad competente para convocar a un
concurso publico de méritos para proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentran en vacancia definitiva en dicha Contraloria,
encuentra esta Sala que, pese a que la Constitucion dispone que ésta tendra
su propia administracién y vigilancia especial de su carrera administrativa,
mientras estas facultades no sean regladas por medio de una ley especial,
sera la CNSC en virtud del paragrafo 2.° del articulo 3 de la Ley 909 de 2004
quien en forma transitoria debera llevar a cabo estas labores. El propdsito de
poner en cabeza de la CNSC las facultades previstas, obedece a

14 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones.



salvaguardar los fines esenciales del Estado y a velar por la eficiencia en la
gestion de sus funciones.» (Negrilla de la Sala)

Se colige de lo anterior, que mientras el Congreso de la Republica legisle
respecto al régimen especial de administracion y vigilancia de la carrera
administrativa de las Contralorias Territoriales; dichas funciones recaen
sobre la CNSC” 15, (Negrillas de la Sala)

(...)

Por su parte la Corte Constitucional ha sefialado que si bien el régimen de carrera

en las contralorias es de caracter especial, motivo por el cual no le asiste a la

Comision Nacional del Servicio Civil la funcion de vigilancia, también lo es, que

hasta tanto el legislador no expida la ley que regule dicho régimen, de manera

transitoria, ha de aplicarse el régimen general de carrera. Frente al particular,

expreso lo siguiente:

“Esta Corporacion al fijar el alcance de los articulos 268-10 y 272 de la Carta

Politica, concluyé que el régimen de carrera en las contralorias es de
caracter especial por disposicion del Constituyente y que, en consecuencia,
frente a la misma no le asiste ninguna funcion de administracion ni de
vigilancia a la Comision Nacional del Servicio Civil. No obstante, como en la
actualidad no se ha proferido por el legislador el régimen especial de carrera
administrativa aplicable a las contralorias territoriales, la Ley 909 de 2004, en
el articulo parcialmente acusado, permite la aplicacién transitoria del régimen
general de carrera, mientras se expiden por el legislador las normas que le
serén aplicables a los servidores de dichas entidades publicas.

A juicio de esta Corporacion, la citada disposicion en lugar de desconocer la
Constitucion Politica como lo sostienen los demandantes, manifiesta el
ejercicio de una competencia propia del Congreso de la Republica, a través
de la cual se pretende suplir el vacio normativo existente en el
establecimiento de la carrera administrativa especial para las contralorias
territoriales, garantizando que en su interior se apliquen los principios
constitucionales de igualdad de oportunidades, imparcialidad, eficiencia y
eficacia en el ejercicio de la funcidn publica, que se satisfacen mediante la
implementacion del sistema de carrera.

Por lo anterior, es apenas logico que mientras se dictan las normas
especiales que regiran la carrera especial de los servidores publicos de las
contralorias territoriales, exista un régimen supletorio de aplicacion
transitoria, que impida que se cometan toda clase de arbitrariedades en la
vinculacion, permanencia y retiro del personal al servicio de tales entes de
control, desvirtuandose los principios y fundamentos del sistema de carrera
impuesto por el Constituyente de 1991. (...)

En este mismo sentido, se ha pronunciado esta Corporacion en
sentencias C-391 de 1993[20] y C-372 de 1999[21], al sostener que el

15 Sentencia del 4 de mayo de 2017, radicacion. 2014-01292 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado.


http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2851/lexbase/jurisprudencia/corte%20constitucional/constitucionalidad/C0391de1993.htm
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2851/lexbase/jurisprudencia/corte%20constitucional/constitucionalidad/C0372de1999.htm

hecho de que el legislador se auxilie temporalmente-como lo hizo en este
caso-del régimen general de carrera para regular algunos regimenes
especiales, no implica que se esté desconociendo por ello el principio de
especialidad que se exige para el desarrollo de dichos sistemas en la
Constitucion (C.P. art. 130), como ocurre, puntualmente, con el relativo a las
contralorias territoriales (C.P. arts. 272 y 268-10).»°

En tal sentido y teniendo como fundamento el precedente jurisprudencial de la
Corporacion y de la Corte Constitucional sobre la facultad transitoria que tiene la
Comision Nacional del Servicio Civil para adelantar los concursos de méritos con
el fin de proveer los empleos vacantes de las contralorias territoriales, esta Sala
de subseccion estima que no es de recibo la afirmacién de los demandantes
cuando interpretan que la CNSC mediante la expedicion de los Acuerdos No 464
de 2013 y 507 de 2014 desbord6 sus potestades reglamentarias, pues como se
precisé en lineas anteriores, dicho 6rgano se encuentra facultado legalmente y en
forma transitoria, en virtud del paragrafo 2.° del articulo 3 de la Ley 909 de 2004,
para adelantar las convocatorias tendientes a proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes en las contralorias territoriales, con el
fin de salvaguardar los fines esenciales del Estado y velar por la eficiencia en la

gestion de sus funciones.

Lo anterior, maxime si se considera, que para la fecha en que fueron expedidos
los actos administrativos demandados, el Congreso de la Republica no habia
legislado sobre el régimen especial de administraciéon y vigilancia de la carrera
administrativa de las contralorias territoriales, de tal manera, que mientras exista
dicho vacio legal, la Comision Nacional del Servicio Civil se encuentra facultada
para adelantar dichos concursos, por lo tanto, el cargo de nulidad no esta llamado

a prosperar.

3.2.. El Acuerdo 464 de 2013 contiene una restriccion al derecho de acceso a

los cargos publicos y libre escogencia de profesion u oficio?

Para resolver la cuestion, es necesario destacar que el articulo 40, numeral 7.° de

la Constitucion Politica, dispone:

«Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

16 C-073 de 2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.



(...)
7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha
de aplicarse. Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion
Publica.»

Por su parte, el articulo 27 de la Ley 909 de 20041/ defini6 la carrera administrativa
como un sistema técnico de administracion de personal en el que el ingreso, la
permanencia y el ascenso deben obedecer de manera integral al mérito, bajo tales
parametros, la carrera administrativa va dirigida a la eficiencia de la
administracion, a la buena prestacion del servicio y la estabilidad de los
empleados publicos, que por supuesto debe sujetarse a un sistema de
administracion de personal regulador de deberes y derechos tanto de la
administracion como del empleado. En esa medida el ingreso y los ascensos

estan determinados exclusivamente por la capacidad o el mérito.

En concordancia con lo anterior, el articulo 28, ibidem definid los principios que

deben orientar el ingreso y ascenso a los empleos de carrera:

“Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los
procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desemperio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos
gue acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran
participar en los concursos sin discriminacién de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las
convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad
de los candidatos potenciales;

17 Articulo 27: La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso Yy el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que
se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.



d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y oOrganos técnicos encargados de la
seleccion;

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y
llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno
de los miembros responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de
los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de
todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

De lo anterior se desprende entonces, que es el mérito, el eje sobre el cual se
construye la carrera administrativa, que conlleva a que las calidades intelectuales,
académicas y laborales de los aspirantes sea los criterios inherentes en su

provision, en beneficio del Estado.

En tal sentido, y en lo que se refiere la trasgresion al derecho de acceso a cargos
publicos al circunscribir la inscripcidon a un solo cargo, la Corporacion en asuntos

similares, ha indicado:

«Ahora bien, respecto a la restriccidn impuesta por el articulo 2° de la
norma en comento, en virtud de la cual los concursantes sélo pueden
inscribirse para aspirar a un sélo cargo, la Sala no advierte que trasgreda
las normas constitucionales y legales invocadas en la demanda, puesto
que si bien los articulos 40 Superior, 127 y 128 de la Ley 270 de 1996,
consagran a favor de los ciudadanos el derecho a desempefar cargos
publicos, dichas disposiciones no tienen el alcance que le quiere dar la
accionante, segun el cual, el concursante puede inscribirse para aspirar a
todos los cargos ofertados. En efecto, la interpretacibn que de estas
normas debe hacerse es que positivizan o contemplan de manera general,
impersonal y abstracta el derecho de acceso a cargos publicos, pero en
modo alguno pueden entenderse como una habilitacibn para que los
concursantes o0 participantes en una convocatoria puedan inscribirse
respecto de todos los cargos ofertados. En respaldo de esta tesis, indica la
Sala, que dentro del nicleo esencial o ambito de proteccion del derecho
fundamental a ocupar cargos publicos contemplado en el articulo 40 de la
Constitucion Politica, la jurisprudencia de la Corte Constitucional nunca ha
reconocido a los ciudadanos la garantia o prerrogativa de inscribirse o
aspirar a todos los cargos objeto de concurso, como lo entiende la
accionante.



al no ser del nucleo esencial o del &mbito de proteccion del derecho a
ocupar o desempefar cargos publicos, el limite impuesto por la norma
acusada a la posibilidad de inscribirse a todos o varios de los cargos
ofertados, no constituye una trasgresion de dicho postulado constitucional,
y en consecuencia, tampoco implica un desconocimiento a los demas
principios y valores constitucionales invocados en la demanda como la
igualdad, el trabajo, el debido proceso y la dignidad humana.*®»

Asi mismo, la Corte Constitucional, mediante sentencia SU-339 de 2011, preciso

sobre la proteccion del derecho al acceso a la funcion publica, lo siguiente:

«... la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
del @mbito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas
gue han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, (i) la
prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar
posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con
las exigencias establecidas en el concurso de méritos114 , (iii) la facultad
de elegir de entre las opciones disponibles aquella que mas se acomoda a
las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o
mas concursos, (iv) la prohibicion de remover de manera ilegitima
(ilegitimidad derivada de la violacion del debido proceso) a una persona
que ocupen un cargo publico».

Con respecto al presunto desconocimiento del derecho a la libre escogencia de
profesién u oficio, consagrado en el articulo 26 de la Constituciéon Politica'®, la
Corte Constitucional sostuvo que el mismo encuentra un limite en cuanto a las

necesidades publicas lo exijan:

«A pesar de que el derecho a escoger profesién u oficio permite, en
principio, que el individuo decida a qué actividad dedicar su fuerza
productiva, dicha autonomia puede ser legitimamente limitada por el
Estado cuando las necesidades publicas lo exijan, concretamente, cuando
la actividad desplegada por el individuo afecte los intereses generales de la
comunidad.»?°

Bajo tales planteamientos es de concluir que el derecho a escoger profesion u

oficio no es absoluto sino que puede ser limitado en razén a la funcién asignada al

18 Fallo de Unica Instancia de fecha 6 de julio de 2015, proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado.
Rad. 2013 01524.

19 «Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliqguen un riesgo
social.(...)»

20 T-038 de 28 de enero de 2015 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub



empleo ofertado, concretamente cuando dicha actividad afecta los intereses de la

comunidad.

Ademas, es preciso destacar que el derecho de acceso a cargos publicos se ve
indebidamente restringido cuando se condiciona la posibilidad de aplicar al
desempeiio de un determinado empleo publico el cumplimiento de requisitos que
carecen de razonabilidad y proporcionalidad respecto de las funciones atribuidas

al mismo.

En el presente caso, el Acuerdo No. 464 de 201321, no exige requisitos que van
mas all4 de demostrar las aptitudes y formacion académica necesarios para cada
uno de los cargos ofertados, sin exigir requisitos ni perfiles profesionales ajenos a
la necesaria relacion de causalidad con las funciones asignadas a los empleos
ofertados, de tal manera, que no es viable predicar quebranto alguno al derecho
de acceso a los cargos publicos , toda vez que los concursantes tienen la
autonomia de seleccionar la opcidn que mejor se acomode a sus aspiraciones y

nivel profesional.

Tampoco se evidencia de qué manera el limite a la posibilidad de inscribirse a
todos o varios de los cargos ofertados consagrado en la norma acusada, pueda
constituir una trasgresion al articulo 40 de la Constitucion Politica, pues como se
indico, tal medida no afecta el nucleo esencial del derecho constitucional
invocado, en tanto que los concursantes podran decidir autbnomamente el
empleo al cual pueden aspirar teniendo en cuenta para ello, el cumplimiento de

los requisitos exigidos.

De lo expuesto, se infiere que este cargo tampoco prospera, pues el limite
impuesto por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, no implica una
trasgresion de los derechos fundamentales, pues no se encuentra prohibido por la
ley ni por la Constitucion, y a su vez, no representa una amenaza para el libre

acceso a cargos publicos.

3.3. ¢Son nulos los actos acusados porque no fueron suscritos por el

representante de la Contraloria de Bogota?

21 “por el cual se convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de
la carrera administrativa de la Contraloria Distrital de Bogota — Convocatoria No 287 de 2013



Para resolver el problema juridico planteado es necesario poner de presente que
tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional, en reciente

jurisprudencia se han pronunciado al respecto.

El Consejo de Estado en sentencia del 31 de enero de 2019%? sostuvo:

“64.- Ahora bien, el hecho de que se aluda a que la convocatoria “debera ser
suscrita” tanto por la CNSC como por la entidad beneficiaria del respectivo
proceso de seleccion, pareciera sugerir que se requiere la participacion de
las dos voluntades para la expedicion de la convocatoria al concurso, lo que
podria asemejarse al hecho de que el acto administrativo que la contenga
deberia ser también “suscrito” por ambas entidades participantes.

65. De suerte que acudiendo a su sentido literal, se entiende por suscribir,
segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, a la
circunstancia de “firmar al pie o al final de un escrito”, pero también al
“convenir con el dictamen de alguien” o al “obligarse a contribuir con otras al
pago de una cantidad para cualquier obra o empresa”?3. En similar Sentido,
Cabanellas define la expresion “suscribir” como “firmar al final un escrito o
documento. Coincidir con ajena opinion; apoyarla. Acceder a peticion o
solicitud”*,

66. En ese sentido, es importante precisar que para la emanacion de todo
acto administrativo constitutivo de la Convocatoria al proceso de seleccién o
concurso, se siguen una serie de pasos previos y acciones preparatorias que
constituyen el iter administrativo de construccion de este acto que tiene por
finalidad regular el concurso, publicitar la existencia de cargos vacantes
susceptibles de ser proveidos, invitar a los ciudadanos a participar del
mismo y obligar a la administracién, como a las entidades y particulares en
él intervinientes.

(...)

78. Por consiguiente, para efectos de la construcciéon misma del proceso de
convocatoria a concurso de méritos se hace necesaria la participacion activa
de la entidad beneficiaria del mismo, como expresion del principio de
coordinaciéon a que se refiere el articulo 209 Superior. Por lo que, tratandose
de la emanacion del acto administrativo que contiene dicha convocatoria,
como lo ha dicho la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
tanto la CNSC como la entidad beneficiaria deben “agotar una etapa previa
de planeacion y coordinacion interinstitucional por la implicaciones
administrativas y presupuestales que ello comporta”®, conducente a la
suscripcién final del acto que la incorpora, o que como se dijo se puede
materializar mediante la emanacion que profiera la mencionada Comision
con la concurrente firma de la entidad beneficiaria para formalizar su
manifestacion de voluntad. No obstante, la ausencia formal de este requisito

22 Sentencia proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado. Rad. 2016-01017

23 D.R.A.E. Vigésima Segunda Edicion. 2001. Pp. 2114.

24 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ed. Heliasta. S.R.L. Undécima edicién. 1993. Disponible
en http://es.slideshare.net

25 Op. Cit. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de agosto de 2016.



puede subsanarse, de tal manera que la voluntad de la entidad beneficiaria
pueda ser verificada a través de otros medios probatorios encaminados a
demostrar su participacion e intervencién en el iter administrativo que
culminé con la convocatoria publica, como de hecho ocurriera en el caso
estudiado.

79. A esta conclusion se debe arribar en la medida en que tanto desde el
punto de vista del Derecho Administrativo como Constitucional no ofrece
controversia alguna el hecho de sostener que la firma por parte de la entidad
beneficiaria del concurso no se erige como requisito sine qua non para la
existencia y validez del acto administrativo que incorpora la convocatoria a
concurso de méritos, por cuanto que no tiene poder suficiente para perturbar
su legalidad, siendo por tanto un elemento para ser tenido en cuenta al
momento de auscultar su eficacia. (Negrillas fuera del texto original)

De otra parte, la Corte Constitucional al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad planteada contra la expresion: “el Jefe de la entidad u
organismo”, contenida en el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en la
sentencia C-183 de 2019 expuso lo siguiente:

‘que es el precedente a seguir en este caso, es la de que al concurrir en el
proceso de la convocatoria funciones asignadas a érganos diferentes a la
CNSC, estos oOrganos participan de la convocatoria, pero de manera
estrictamente limitada a sus funciones, sin afectar en modo alguno la
competencia constitucional exclusiva y excluyente de la CNSC para
administrar las carreras de los servidores publicos, “excepciéon hecha de las
que tengan caréacter especial®, valga decir, para la carrera general y las
carreras especificas?’.

Asi, pues, bien sea con la firma de la convocatoria o bien con la ejecucion
de actos dirigidos a participar de manera armonica y coordinada en la
realizacion del concurso, el jefe de la entidad u organismo, e incluso las
UPE y el DAFP contribuyen al logro de los fines del Estado. La inclusion de
dicho jefe de la entidad u organismo entre quienes suscriben la
convocatoria, hecha por la norma demandada, tiene que ver con esta
participacion, pero no implica, de ningin modo, que 1) él o las UPE o el
DAFP puedan ejercer las competencias constitucionales exclusivas y
excluyentes de la CNSC, o 2) compartir de algin modo las funciones que
se derivan de ellas, o 3) obstruir u obstaculizar el ejercicio de dichas
funciones.

Por tanto, que dicho jefe de la entidad u organismo suscriba 0 no la
convocatoria, no afecta la validez de la misma, en tanto norma reguladora
del concurso. Esta norma resulta del ejercicio de una competencia que
corresponde, de manera privativa, a la CNSC. Como ya se ha dicho v,
ahora conviene repetir, la suscripcion de la convocatoria por el jefe de la
entidad u organismo no implica que éste pueda fijar la norma reguladora
del concurso, ni que le sea posible incidir de manera parcial en la misma,

26 Las carreras de caracter especial son aquellas que tienen origen constitucional (Supra 4.5.2.)
27 Supra 4.5.2.y 4.2.1.



por medio de modificaciones o cambios en su contenido, ni que pueda
obstruir u obstaculizar, de manera discrecional e inopinada, por la mera
decision de no firmarla, el ejercicio de dicha competencia.

La norma que prevé la suscripcion de dicho jefe de la entidad u organismo
de la convocatoria es compatible con la Constitucidon, en tanto y en cuanto
se refiere, en el ambito de la colaboracién armédnica, al ejercicio de una
competencia diferente a la administrar la carrera, como es la de planear,
presupuestar y asegurar la financiacion del concurso.

En conclusion, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir la
convocatoria, de esta posibilidad no se sigue de ningin modo (i) que pueda
elaborarla, modificarla u obstaculizarla y (ii) que la validez de la
convocatoria dependa de la firma del jefe de la entidad o u organismo. El
gue el jefe de la entidad u organismo pueda suscribir la convocatoria, como
se precisara en la decision, se da como una manifestacion del principio de
colaboracion armonica, pero no es un requisito indispensable para la
validez de la convocatoria, en tanto norma rectora del concurso. De otra
parte, como también se precisara en la decision, la CNSC, que es el autor
exclusivo de la convocatoria, no puede disponer la realizacién del concurso
sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se van
a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacion y
presupuestales previstos en la ley”.

De lo anterior, se concluye que aunque los Acuerdos No 464 de 2013 y 507 de
2014 solo fueron suscritos por el presidente de la Comision Nacional del Servicio
Civil y no por el jefe de la entidad para la cual se estad realizando dicha
convocatoria, tal situacion no tiene la entidad suficiente para perturbar la legalidad
de los actos acusados, pues como lo ha venido considerando esta Corporacion,
asi como la misma Corte Constitucional, el hecho de que el jefe de la entidad u
organismo suscriba o no la convocatoria, no afecta la validez de la misma, pues su
firma se da como una manifestacion del principio de colaboracion arménica y no
como el ejercicio de las competencias constitucionales exclusivas y excluyentes
de la CNSC, ni puede interpretarse como la forma de compartir de algin modo las
funciones que se derivan de ellas, de modo que la ausencia de tal firma no puede
ser considerada como una forma de obstruir u obstaculizar el ejercicio de la

funciones atribuidas a la CNSC.

En suma y teniendo como fundamento las razones anotadas, la Sala negara las

pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nhombre

de la Republica y por autoridad de la Ley,



FALLA

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQO. - En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Relatoria: AJSD/Dcsg/Lmr.



